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1. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP)

Ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice, realizat cu luarea in considerare a
modalitatilor de achizitie (proceduri de achizitie si cumparari directe) pe baza informatiilor obtinute
prin intermediul analizei si cercetarii de piata, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati, au
fost stabilite obiective pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2019.

Aceste obiective sunt corelate cu obiectivele generale de administrare a Parcului Industrial
Cugir.

Societatea Administrator, S. Parcul Industrial Cugir S.A. conlucreaza indeaproape cu investitorii
din parc pentru a mentine acest centru de activitate economica complet ocupat, vibrant, curat si
atractiv.

Pentru realizarea acestui obiectiv, Societatea isi propune urmatoarele linii de actiune:

1. Mentinerea unei infrastructuri functionale si adaptate la nevoile clientilor;

2. Realizarea de investitii pentru imbunatatirea serviciilor oferite;

n acest sens, Compartimentului Achizitii Publice fi revine sarcina indeplinirii urméatoarelor obiective:

- Actualizarea de cate ori este necesar a Programului Anual de Achizitii Publice si a Strategiei
Anuale de Achizitii Publice pentru anul in curs;

- Tntocmirea, in luna decembrie, a Programului Anual de Achizitii Publice si a Strategiei Anuale
de Achizitii Publice pentru anul urmator;

- Organizarea procedurilor de achizitii publice pentru atribuirea contractelor de furnizare de
produse, servicii si/sau executie de lucrari pentru Parcul Industrial Cugir, in conformitate cu
legislatia n vigoare;

- Indeplinirea integrald a Programului anual de achizitii publice si a Planului de Investitii pentru
anul 2019;

- Monitorizarea semestriala a indeplinirii Programului de Achizitii pentru anul in curs;

2. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese de
achizitii

- % de proceduri de atribuire derulate conform planificarii (cu respectarea termenelor estimate
in PAAP),

- % de proceduri de achizitie realizate din numarul total de proceduri de achizitie planificate
prin PAAP;

- % valorii contractelor de achizitie incheiate din total valoare achizitii planificate conform PAAP;

Pentru anul 2018 nivelul indicatorilor cantitativi si calitativi este urmatorul:
- % de proceduri de atribuire derulate conform planificarii (cu respectarea termenelor estimate
in PAAP) = 88,89%,
- % de proceduri de achizitie realizate din numarul total de proceduri de achizitie planificate
prin PAAP = 90%;
- % valorii contractelor de achizitie incheiate din total valoare achizitii planificate conform PAAP
=90,053%;

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica

Cu luarea in considerare a prevederilor art.11 alin.(6) din HG 395/2016, datele de intrare utilizate
in elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate Tn continuare:

a. Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele din cadrul S. PIC SA.
b. Resurse existente si necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie publica

- Resursele bugetare proprii existente la nivelul societatii;
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- Resursele bugetare suplimentare externe necesare pentru implementarea Strategiei anuale
de achizitii publice a societatii, care pot fi alocate;

c. Informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei.

d. Prevederile legislative in domeniul achizitiilor publice.

4. Capacitatea profesionala a autoritatii contractante de a realiza atat fiecare achizitie in parte, cat
si toate achizitiile incluse in PAAP

4.1. Evaluarea capacitatii profesionale existente

Compartimentul Achizitii din cadrul Serviciului Tehnic-Administrativ al S. PIC SA va asigura derularea
proceselor de achizitie , prin pregatirea si aplicarea procedurilor stabilite in PAAP. Precizam ca acest
compartiment functioneaza cu personal insuficient: un Responsabil Achizitii Publice si Comisia de
evaluare formata din 3 membri.

in cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a S. PIC SA se elaboreaza Programul anual al
achizitiilor Publice pentru anul 2019, ca instrument managerial utilizat in vederea planificarii si
monitorizarii portofoliului de procese de achizitii la nivelul societatii, pentru planificarea resurselor
financiare si umane necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor din Planul de Administrare al societatii 2017-2020.

S. PIC SA, in calitate de Autoritate contractanta, trebuie sa se documenteze si sa parcurga pentru
fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

c) etapa post atribuire a contractului/acordului-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acordului-cadru.

Resursele necesare pentru gestionarea portofoliului de procese de achizitie sunt asigurate de
personalul angajat in cadrul Compartimentului achizitii, cu colaborarea celorlalte compartimente din
cadrul societatii, care au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului specializat in domeniul
achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei (Compartiment Juridic,
Compartiment Financiar-Contabil).

De asemenea, monitorizarea implementarii contractelor/acordurilor-cadru va fi asigurata si de
catre  Serviciul Tehnic-Administrativ. care va asigura respectarea prevederilor din
contractele/acordurilor-cadru incheiate.

4.2.Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe

Societatea PIC SA are dreptul de a achizitiona servicii de consultanta de specialitate pentru
elaborarea documentelor/documentatiilor necesare pentru derularea procesului de achizitie publica
(elaborarea de proiecte, caiete de sarcini pentru lucrari in domeniul constructiilor, distributia de
energie electricd etc.) , precum si pentru gestionarea contractului (dirigentie de santier), experti
cooptati pentru comisiile de evaluare a ofertelor.

4.3.Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzatoare de satisfacere a
necesitatilor cu resurse interne sau externe

Avand in vedere dispozitiile legale in domeniul achizitiilor publice, S. PIC SA va realiza un proces
de achizitie publica prin utilizarea resurselor profesionale proprii, resurse necesare pentru parcurgerea
celor trei etape mentionate anterior pentru fiecare proces de achizitie publica.
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Pentru asigurarea unei capacitati corespunzatoare de satisfacere a necesitatilor cu resursele
interne se impune Tmbunatatirea pregatirii profesionale a angajatilor prin participarea la cursuri de
achizitii publice, astfel incat sa se atinga obiectivele propuse.

5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP

Strategia Anualda de Achizitii Publice a S. PIC SA se poate modifica sau completa ulterior,
modificari/completari care se aprobd conform prevederilor Legii nr. 98/2016 si HG 395/2016.
Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta strategie este conditionatda de alocarea
fondurilor bugetare.

Prin intermediul Strategiei Anuale de Achizitii Publice se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiilor in legatura cu:

- Relatia dintre obiectul si complexitatea contractului, pe de o parte, si resursele disponibile
pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

- Procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuirea contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;

- Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

- Mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau findeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

- Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor PIC;

- Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69, alin. 2-5
din ILegea 98/2016 privind achizitiile publice si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in
conditiile legii, decizia de a nu utiliza Tmpartirea pe loturi, criteriile de calificare privind
capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare
utilizati;

- Obiectivul din Planul de Administrare al societatii la a carui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul.

Dupa aprobarea Bugetului pentru anul 2019 si definitivarea Programului anual al achizitiilor
publice pentru anul 2019 al S. PIC SA, in termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii, se va publica
Programul anual al achizitiilor publice 2019 in SEAP si pe pagina de internet a intreprinderii publice.
De asemenea, semestrial se va publica in SEAP extrasele din Programul anual al achizitiilor publice
pentru anul 2019, precum si a oricaror modificari asupra acestuia, extrase care se referd la
contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata este mai mare sau
egald cu pragurile prevazute la art.7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, contractelor/acordurilor-cadru de
lucrari a cdror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7, alin. (5) din
Legea nr. 98/2016. Publicarea se va face in termen de 5 zile lucratoare de la data modificarilor.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, conform caruia “Prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritatilor
contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru
planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de
realizare a procesului de achizitie si monitorizarea implementarii contractului, precum si pentru
prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii publice.” Serviciul Tehnic-Administrativ va proceda la
revizuirea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2019 in vederea actualizarii cu actele
normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta strategie, in termenul precizat in mod
expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.
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5.1.Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP

Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, lucrari si servicii ,
prevazuta in referatele de necesitate intocmite de compartimentele de specialitate din cadrul S. PIC
SA pentru anul 2019 si incluse in PAAP 2019, au fost realizate utilizand informatii rezultate din
cercetarea pietei si pe baza istorica (analiza portofoliului de achizitii publice din anii anteriori).

n conformitate cu prevederile art.17 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul
in care S. PIC SA intentioneaza sa achizitioneze produse similare, iar atribuirea contractelor se poate
face pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se determina luand in considerare valoarea
globala estimata a tuturor loturilor.

n cazul in care valoarea cumulati a loturilor este egald sau mai mare decat pragurile valorice
corespunzatoare prevazute la art.7, alin.(1) din Legea nr. 98/2016, procedurile de atribuire
reglementate de prezenta lege se aplica pentru atribuirea fiecarui lot, indiferent de valoarea estimata
a acestuia.

Prin produse similare se intelege acele produse care indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele
conditii:
a) Sunt destinate unor utilizari identice sau similare;
b) Fac parte din gama normalad de produse care sunt furnizate/comerializate de catre operatori
economici cu activitate constanta in sectorul respectiv.

n contextul Legii nr. 98/ 2016, a O.U.G. nr. 400/ 2011, a Legii nr. 69/ 2016 sau a Legii nr. 121/
2014, achizitiile publice trebuie realizate cu luarea in considerare a rezultatelor obtinute din analiza si
cercetarea pietei. Informatiile necesare pentru cercetarea si analiza pietei.

Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, lucrari si servicii incluse
in PAAP au fost realizate cu utilizarea urmatoarelor informatii consultate in cadrul analizei si cercetarii
de piata realizate:

a. Informatii primare: Cereri de oferte offline adresate agentilor economici de referinta in sectorul
respectiv sau cereri de oferte online pentru cercetarea pietei efectuate prin intermediul platformei
SEAP, precum furnizate de consultanta de specialitate sau de proiectele tehnice intocmite de firme
specializate;

b. Informatii secundare: Modul de ofertare, detalii si valori ofertate, informatii obtinute atat din
studiile ofertelor de pe internet, precum si din catalogul electronic de produse SEAP;

c. Informatii din lectiile invatate si din bunele practici existente la nivelul autoritatii contractante:
Informatiile obtinute din seminariile si cursurile de achizitii publice, precum si din experienta
procedurilor de achizitie din anii trecuti aplicate pentru achizitia de produse, lucrari sau servicii de
catre S. PIC SA. Deloc de neglijat sunt informatiile generale privind practica in domeniul achizitiilor
publice schimbate sub forma de “schimb de experientd” intre compartimente le de achizitii ale
diverselor institutii/intreprinderi publice/agenti economici;

5.2.Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si a pietei
careia se adreseazd

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2019 la nivelul S. PIC SA, s-a elaborat pe baza
referatelor de necesitate transmise de compartimentele societatii si cuprinde contractele de achizitie
publicd/acordurile-cadru pe care S. PIC SA intentioneaza sa le atribuie in decursul anului 2019, in limita
fondurilor bugetare aprobate.

Deciziile ce stau la baza elaborarii PAAP 2019 au fost realizate cu luarea in considerare a
urmatoarelor elemente:

- Necesitatile obiective de produse, servicii, lucrari identificate de compartimentele S. PIC SA;
- Gradul de prioritate a necesitatilor identificate, conform propunerilor compartimentelor din
cadrul S PIC SA;
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- Fondurile bugetare aprobate in bugetul S PIC SA.

Dupa aprobarea bugetului propriu, a aportului de capital, precum si ori de cte ori intervin
modificari in bugetul S PIC SA, Programul anual al achizitiilor publice se va actualiza, in functie de
fondurile aprobate.

Stabilirea modalitatilor de atribuire se efectueaza cu luarea in considerare a urmatoarelor
elemente:
- Caracteristicile pietei de profil adresate: din punctbde vedere al specializarii si al gradului de
diferentiere;
- Dinamica pietei careia i se adreseaza obiectul contractului/acordului-cadru, respectiv:
o Natura si amploarea concurentei;
o Capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului/acordului-cadru;
o Tendintele petei careia i se adreseaza obiectul contractului/acordului —cadru;
o Tranzactii similare realizate pe piata.
- Valoarea estimata calculata conform prevederilor art. 18 din Legea nr. 98/2016.

Realizarea de achizitii in conditii de eficienta economica si sociala presupune o intelegere a
modului Tn care piata functioneaza, iar pentru a obtine o intelegere a modului Tn care piata
functioneaza trebuie realizate: cercetarea si analiza pietei.

Activitatea de cercetare si analizd a pietei pentru obtinerea asigurarii ca autoritatea
contractanta poate realiza achizitiile in conditii de legalitate, eficienta si eficacitate economica, se
desfasoara la nivelul fiecarui compartiment de specialitate din cadrul societatii S. PIC SA.

Prin activitatea de cercetare si analiza a pietei, fiecare compartiment urmareste stabilirea
valorii estimate si identificarea unor variante de satisfacere a necesitatilor de produse, servicii sau
lucrari, pe care le considera necesare si pentru care completeaza un referat de necesitate catre
compartimentul achizitii.

Analizand activitatea de achizitii desfasurata de S. PIC SA in anii anteriori, se poate concluziona
ca produsele, serviciile si lucrarile necesare au fost achizitionate in conditii concurentiale, prin
derularea online de proceduri adecvate, fapt care asigura respectarea conditiilor de legalitate,
eficienta si eficacitate economica.

Pentru anul 2019, autoritatea contractanta va achizitiona produse, servicii si lucrari in conditii
concurentiale, cu respectarea principiilor achizitiilor publice, cu preponderenta online, utilizand
platforma electronica SEAP si respectand prevederile legale din domeniul achizitiilor publice.

Analiza si cercetarea pietei se realizeaza n scopul:

- identificarii aspectelor asociate procesului de achizitie publica asfel incat acesta sa se desfasoare
optim, iar produsul/serviciul/lucrarea sa corespunda necesitatilor stabilite la nivelul autoritatii
contractante ;

- obtinerii de informatii relevante pentru o abordare si o planificare corespunzatoare a procesului
de achizitie (modalitatea de atribuire: proceduri de atribuire, tehnici si instrumente asociate,
respectiv mijloacele la are se recurge pentru satisfacerea necesitatii, si valoarea estimata a
achizitiei publice si a contractului de achizitie publica).

Ulterior, consultarea pietei se realizeaza atunci cand, in urma analizei si cercetarii pietei, ca
urmare a corelarii informatiilor obtinute cu nevoia ce urmeaza a fi satisfacuta, se decide la nivelul
autoritatii contractante ca este necesar un dialog cu piata.

Consultarea pietei este un proces care presupune intrarea intr-un dialog formal cu piata, in
conditii bine stabilite de lege si se efectueaza atunci cand:

- autoritatea contractanta intentioneaza achizitionarea unor produse/servicii/lucrari
caracterizate de un grad mare de complexitate tehnica, financiara sau contractualg;

- caparte a analizei si cercetarii pietei se constata ca obiectul contractului adreseaza domenii in
care piata inregistreaza un progres tehnologic rapid, accelerat.
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5.3.Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora

in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publicd au fost identificate riscurile incluse in
Registrul riscurilor, anexat acestui document.

Pentru riscurile evidentiate in registru, au fost stabilite masuri de gestionare a acestora,
documentate in Registrul riscurilor si sunt planificate a fi reflectate in alte documente asociate
achizitiilor (strategie de contractare pentru anumite contracte).

5.4.Factori interesati si analiza implicarii si influentei acestora in gestionarea portofoliului de
achizitii

in etapa de planificare factorii interesati sunt identificati astfel incat opinia si interesele
acestora sa poata fi luate in considerare Th mod adecvat in:
a. elaborarea strategiei anuale de achizitii publice,
b. elaborarea strategiilor de contractare si a documentatiilor de atribuire.

Urmatorii factori interesati au fost identificati ca fiind relevanti pentru implementarea Strategiei
anuale de achizitii publice:
A. Factoriinteni:
- actionarul unic al societatii — Consiliul Judetean Alba;
- conducerea societatii — Directorul General;
- alocarea bugetara a resurselor — Sef Servicu Financiar-Contabil;
- respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice — Consilierul Juridic;
- Compartimentul Achizitii Publice;
- Consiliul Tehnico-Economic;
- Comisia de evaluare;
B. Factori externi:
- Consultanti de specialitate;
- Ofertantii;
- Organele de control (Curtea de Conturi, ANAF, ANAP, Auditorii Consiliului Judetean Alba,
Auditorul independent)

Atributii Factori interesati
Recomandarea unei >  Consiliul Judetean Alba — unicul actionar al S. Parcul Industrial
directii de actiune Cugir SA

Agrearea sau aprobarea .,  Directorul General, Sef Serviciu Financiar-Contabil, Serviciul

pe specialitati a unei Tehnic-Administrativ; Consilierul Juridic; Consiliul Tehnico-
actiuni (D) Economic;

Punerea in practica a - Compartimentul  Achizi{ii  Publice;  Serviciul  Tehnic-
actiunii/deciziei(A) Administrativ;

Informatii (contributii) N experti a caror competente sunt necesare in procesul de
sub forma achizitie, respectiv experti cooptati, consultanti de specialitate.

recomandarilor tehnice
sau profesionale in
domeniul obiectului
contractului
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Luarea Deciziei cu - conducatorul autoritatii contractante — Directorul General
privire la recomandarile

facute, angajand

autoritatea contractanta

sa actioneze

Masurile stabilite Tn relatia cu acestia sunt reglementate ca atare in continutul PAAP, precum si in
documentatia dosarului de achizitii pentru fiecare contract in parte:
- Aproba: Director General;
- Avizeaza: Sef Serviciu Financiar-Contabil, Inginer Sef, Consiliul Tehnico-Economic;
- Intocmeste: Responsabil Achizitii Publice;
- intocmirea referatului de necesitate: Compartimentul Achizitii, Compartimentul Tehnic,
Serviciul Tehnic-Administrativ;
- Avizarea referatului de necesitate din punct de vedere economic (disponibilitatea resurselor):
Sef Serviciu Financiar-Contabil;
- Aprobarea referatului de necesitate: Director General;
- Avizarea juridica a documentelor dosarului de achizitie : Consilier Juridic;
- Consultanta de specialitate pentru intocmirea documentatiilor tehnice din caietele de sarcini,
participarea in calitate de experti cooptati in comisiile de evaluare: consultanti de specialitate;

6. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publica si justificarea
alegerii acestora

Justificarea selectarii unei anumite proceduri de atribuire pentru fiecare contract din PAAP se
realizeaza cu luarea in considerare a prevederilor art. 7 si art. 68 din Legea 98/2016. Argumentele ce
sustin aceasta decizie prin raportare la prevederile legislatiei si analiza datelor de intrare in elaborarea
Strategiei de contractare se pot referi fara a se limita la:

i.  valoarea estimata a contractului si valoarea estimata a achizitiei;
ii.  constrangerile Autoritatii Contractante;
iii. nivelul de competitie de pe piat3;
iv.  capacitatea operatorilor economici de a raspunde solicitarii Autoritatii Contractante;
v. tipul si complexitatea contractului;
vi.  complexitatea achizitiei;
vii. modalitatea utilizata pentru descrierea caracteristicilor produselor, serviciilor, lucrarilor in
Caietul de sarcini/Documentul descriptiv.

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala
cu pragurile prevazute la art.7, alin 1) din Legea 98/2016, principala procedura care se va utiliza va fi
licitatia deschisa prin mijloace electronice, in conformitate cu art.71 — 75 din Legea 98/2016 si cu art.
58 — 66 din HG 395/2016.

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari a caror valoare estimata este mai mare decat
pragurile prevazute la art.7, alin 5) din Legea 98/2016 dar mai mici decat pragurile prevazute la art.7,
alin.1) din Legea 98/2016 , se vor aplica proceduri simplificate de achizitie in conditiile prevazute la
art. 7 alin 2) din Legea 98/2016.

Achizitiile directe de produse, servicii si lucrari, ale caror valori estimate sunt mai mici decat
pragurile prevazute la art.7 alin. 5) din Legea 98/2016, vor fi derulate cu respectarea art. 43-46 din HG
395/2016, utilizadnd catalogul electronic de produse SEAP pentru achizitii online, iar in cazul achizitiilor
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offline se vor respecta prevederile art.46 din HG 3905/2018 referitoare la notificarea trimestriala, in
SEAP, a achizitiilor derulate offline.

7. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2019 se constituie ca anexa la Strategia anuala de
achizitii publice, facand parte integranta din aceasta.

8. Lista anexelor la Strategia anuala de achizitie publica

Anexa 1 Informatii privind capacitatea autoritdtii contractante de a gestiona portofoliul de procese

Anexa 2 Matricea de pozitionare a obiectului contractului

Anexa2A  Modlitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publicd si justificarea
alegerii acestora

Anexa 3 Registrul riscurilor

Anexa 4 Identificarea factorilor interesati si gestionarea acestora

Anexa 5 Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)
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